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BELSO ELLENORZESI STRATEGIAI TERVE
2025. - 2028. EVEKRE

A Kkoltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) alapjan a bels6 ellendrzési
vezetd stratégiai belsd ellendrzési tervet készit, amely - 6sszhangban a szervezet hosszu
tavu céljaival - meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a
kovetkezd négy évre.

A stratégiai tervezés sordn a rendelkezésre 4all6 informaciok rendszerezése és a
kockazatelemzés révén lehetdvé valik az er6forrasok optimadlis tervezése és elosztasa,
illetve az ellendrzési célkitizések hatékonyabb meghatarozasa.

A bels6 ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellenérzési programokat tartalmaz,
hanem a belsé ellen6rzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellen6rzés
fejlesztésének iranyara vonatkoz6 megallapitasokat fogalmaz meg.

Osszhangban Balatonalmadi Varos Onkormdanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat)
gazdasagi programjaval, valamint a nemzeti vagyonrél szé616 2011. évi CXCVI. térvénybe
foglalt kozép- és hosszi tava vagyongazdalkodasi tervével az Onkormdanyzat stratégiai
terve hozzajarul a belsd ellendrzés céljainak eléréséhez, eredményességéhez, valamint
lehet6vé teszi a belso ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb megértését.

Jelen stratégiai terv az alapja az éves ellendrzési tervnek, ezért feliilvizsgalatat az éves
ellendrzési terv készitése soran el kell végezni.

Az Onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek onalls, 6t évre vonatkozé
stratégiai tervvel rendelkeznek, amelyek feliilvizsgalatat jelen dokumentum alapjan el
kell végezni.

a) A hosszu tavu célkitiizések, stratégiai célok

Az Onkormanyzat alapvetd célja, hogy - a jogszabalyok betartasaval, a hatékonysag és
az eredményesség szempontjainak a figyelembevételével - biztositsa a telepiilés
miikodéképességét a kotelez6 és az onként vallalt kozfeladatainak ellatdsahoz
szliikséges forrasok megteremtésével.

Ezen onkormanyzati célok elérése érdekében a bels6 ellen6rzés altalanos stratégiai
céljai:
- hozzajaruljon az Onkormanyzat altal kit(izott stratégiai célok eléréséhez,
- tamogassa az Onkormdanyzat altal alapitott gazdasagi tarsasdgokban a
tulajdonosi joggyakorlast,
- el6segitse a gazdalkodas hatékonysagat, eredményességét és gazdasagossagat az
alaptevékenységként meghatarozott feladatellatasi kovetelményeknek megfelel
teljesités mellett.

A belsé ellen6rzés soran kiemelt jelent6séggel bir, hogy az esetleges hianyossagok
feltarasa nyoman a kell§ pozitiv valtozasok mihamarabb elinduljanak és azok
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eredménye a fenntarthat6 miikodés része legyen. Ennek érdekében az éves ellen6rzési
tervek el6készitése soran az alabbi szempontokat kell figyelembe venni:

1. Az allami tdmogatasok szabalyszer(i felhasznalasanak ellendrzését el kell
végezni.

A vagyongazdalkodas folyamatos figyelemmel kisérése.

A szabalyozottsag ellendrzését folyamatosan biztositani kell.

Az operativ gazdalkodasi folyamatok folyamatos nyomon kovetése.

A korabbi ellen6rzések altal feltart hidnyossagok felszamolasanak a vizsgalatat
kiemelt vizsgalati szempontként kell kezelni.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak vizsgalata.

A kozzétételi kotelezettség nyomon kovetése.

Az Onkormanyzat 4ltal alapitott kéltségvetési szervek atfogé ellendrzése.
Informatikai rendszerellen6rzések elvégzése a folyamatos feladatellatas
biztositasa érdekében.

10. A gazdasagi tarsasagokban a tulajdonosi jogok érvényesitésének ellendrzése.

11.  Abelsé ellendrzés tanacsadoi tevékenységének erdsitése.
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b) a belsé kontrollrendszer dltaldnos értékelése

A Bkr. értelmében a Jegyz6 a felel6s az 6nkormanyzati bels6 kontrollrendszer keretében
a megfeleld:

- kontrollkérnyezet,

- integralt kockazatkezelési rendszer,

- kontrolltevékenységek,

- informaciés és kommunikaciés rendszer és

- nyomon Kkovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és

fejlesztéséért.

A bels6 kontrollrendszer a Bkr. értelmében tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és
bels6 szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) az Onkormanyzat valamennyi tevékenysége és célja oOsszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasdgossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelmeényeivel,

b) az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

c) megfelel, pontos és naprakész informaciék alljanak rendelkezésre az Onkormanyzat
miikodésével kapcsolatosan, és

d) a bels6 kontrollrendszer harmonizaciéjara és 0Osszehangolasara vonatkozé
jogszabalyok végrehajtadsra Kkeriiljenek az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett médszertani dtmutaték figyelembevételével.

A Bkr. alapjan az éves ellenOrzési jelentésében a bels6 ellendrzési vezet6 az ellen6rzési
tapasztalatok alapjan beszamol a belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa
érdekében tett fontosabb javaslatokrol, valamint a bels6 kontrollrendszer 6t eleme
miikodésének értékelésérdl.
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A belsé ellenérzés ennek megfelelve évente koteles nyomon kovetni a Bkr. 1. szamu
melléklete szerinti a bels6 kontrollok Kkiépitésérdl és miikodésérdél szolo
kontrollnyilatkozatokat.

Eddigi belsé ellendrzési tapasztalatok alapjan az egyes elemek értékelése jelen stratégiai
tervezés soran:

Kontrollkornyezet értékelése: A kontrollkornyezet az egész szervezet miikodésének a
keretét hatarozza meg, amelyeket belsé szabdlyzatokban kell megfogalmazni. A
megfelel6en kialakitott bels6 kontrollrendszer egyértelm(ivé teszi a felel6sségi
viszonyokat, tartalmazza a folyamatleirasokat, az ellen6rzési nyomvonalat, kialakitasa
és miikodése a kiillonboz6 szaktertiletek stratégidival, az SZMSZ-szel koherens iranyitasi,
szabalyozasi és ellendrzési rendszert alkot.

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils6 koriilményekre is
tekintettel alapvet6en megfelelének itélhet6 a kontrollkérnyezet. (Ennek kezelése
érdekében keriilt megfogalmazasra az a) pontban a 3. stratégiai cél.)

Integrdlt kockdzatkezelési rendszer értékelése: A kockazatkezelés biztositja azt, hogy a
szervezeti célok elérését veszélyezteté kockazatok azonositasra, értékelésre keriiljenek
és a lehet6 legalacsonyabb szintre csokkenthetdek legyenek.

Az Onkormanyzatot érintéen szabalyozasok és miikodtetési fejlesztések sziikségesek a
szervezeti integritast sért6 események kezelési eljarasrendje, valamint az integralt
kockazatkezelési eljarasrend vonatkozasaban. (Ennek kezelése érdekében Keriilt
megfogalmazasra az a) pontban a 6. stratégiai cél.)

Kontrolltevékenység értékelése: Ezen elem Kkeretében Kkeriilnek megfogalmazasra
mindazok az eljarasok, amelyek biztositjak, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtasra Kkeriiljenek, és az azokat veszélyeztetd kockazatokat a
tevékenység soran a szervezet kezelje.

Az onkormanyzati folyamatok sajatossagai alapjan megfeleld gazdalkodasi kontrollok
keriiltek kialakitdsra és alkalmazasra az Onkormanyzat vonatkozdsiban. Az egyes
operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak a rendszere és nyilvantartasa kialakitott,
esetenként azonban hibak tapasztalhatok. (Ennek Kkezelése érdekében Kkertilt
megfogalmazasra az a) pontban a 4. stratégiai cél.)

Informdcio és kommunikdcio értékelése: vertikalis és horizontalis, valamint formalis és
informalis, informacios (egyiranyu) és kommunikacioés (kétiranyu)
informaciétovabbitasi csatorndk rendszere. Az informacidéaramlas maddja jellemzden
szoObeli utasitasok, beszamoltatasok, irasbeli dtadasok, valamint informatikai rendszerek
keretében miikodtetett informaciomozgatas, visszakereshet6ség és visszacsatolas
formajaban valosul meg.

Az Onkormaényzat tekintetében az informaciéaramlas és a kommunikacié megfelels. A
kapcsol6od6 szabdlyzatokkal o©nallban nem rendelkezik, mivel Balatonalmadi
Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) szabalyzatait alkalmazza.
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Az Onkormanyzat vonatkozasaban a kozzétételi kotelezettség teljesitése az 4tlathatdsag
érdekében fejlesztendd. (Ennek kezelése érdekében Kkeriilt megfogalmazasra az a)
pontban a 7. stratégiai cél.)

Nyomon kovetési rendszer értékelése: A monitoring azon nyomon kovetési
mechanizmusok rendszere, amelyek lehetdvé teszik, hogy a folyamatok és a belsé
kontrollrendszer folyamatos megfigyelés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet
kontrollrendszere rugalmasan tud reagalni a valtozé kiilsg és bels6 kortilményekhez.

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a belsé ellendrzés folyamatos jelenléte
minimalisra csokkenti a veszélyeztetd tényezdk bekovetkezésének lehetdségét, elésegiti
az Onkormanyzat célkitlizéseinek megvalositasat.

A bels6 ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezésnek megfelelve kockazatelemzés
alapjan torténik.

Az eddigi ellen6rzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyandja nem mertilt fel.
A belsé ellendrzést kiilsé6 vallalkozé végzi szerzédéssel, akivel az egylittmiikodés
megfeleld.

A kiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informacidk
nyilvantartasa, tarolasa az adatkezeldi szint{i ismeretek miatt nem szabalyozott.

Osszességében megfogalmazhato, hogy az Onkormanyzatnal és a Hivatalnal a m{ikodés
folyamatdara és sajatossagaira tekintettel kialakitasra keriiltek mindazon elvek, eljarasok
és bels6 szabdlyzatok, amelyek alapjan érvényesiil a feladatok ellatdsat szolgalo
eléirdnyzatokkal, 1étszammal és vagyonnal valé szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas.

c) a kockdzati tényezik és értékelésiik

A Bkr. értelmében a stratégiai ellendrzési tervet a belsé ellen6rzési vezetdi
kockazatelemzés alapjan késziti és a Jegyz0 hagyja jova. A belsé ellendrzési kézikonyv
tartalmazza a tervezés megalapozasahoz alkalmazott kockazatelemzési mddszertan
lefrasat.

A szervezetek miikodésére, céljai elérésére szamos kiils6 és belsd kockazati tényez6
gyakorol hatast, amelyekre a vezetdnek reagalni kell. Alapvetd kovetelmény, hogy a
vezetés lehetdség szerint a szervezetet érinté valamennyi kockazatot - beleértve a
tdmogatd, funkcionalis folyamatok (informatika, human erdéforras, jogi szolgaltatasok
stb.) kockazatait is - ismerje meg, mérje fel, gylijtse 6ssze és csoportositsa olyan mddon,
hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés és értékelés elvégzéséhez, a kockazatok
rangsoroldsadhoz. A kockazatkezelés allandéan valtozé folyamat, mivel a kockazatok
megjelenési formaja, tartalma, hatasa is alland6an valtozik, médosul.

Az Onkorményzatnak, mint gazdalkodé szervezetnek a megnodvekedett jelent8ségii
makrogazdasagi nehézségekre - az inflaciora, az energiavalsagra és a recessziora
osszpontositania kell.

Rovid és kozéptavon az energiavalsaggal, a makrogazdasagi mutatok alakulasaval,
valamint a jogi és szabalyozasi valtozasokkal kapcsolatos kockazatok azonositottak.

Az Onkorméanyzatra hatd kiilsé kockazatok nagyon jelentdsek.
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Uj kockazati tényezék:
- folyamatos valsaghelyzet,
- haborus veszélyhelyzet,
- gazdasagi- és energiavalsag,
- arakingadozasa,
- inflacio,
- fizetésképtelenség veszélye,
- Dbevételkiesés.

Megfeleld, azaz alacsony kockazati mértékii a tevékenység szabalyozottsadga, mivel
valamennyi  sziikséges szabalyzat, eljarasrend kialakitasra  kertilt. Ezek
feliilvizsgalatarol folyamatosan gondoskodni kell.

Szintén megfelel6en miikodik a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaga. A
bels6 pénziigyi szabalyzatok elkésziiltek, de ezek folyamatos karbantartasardél
gondoskodni kell.

Alacsony kockazati tényezének mindsiil a gazdalkodasi tevékenység adatszolgaltatasa,
mivel az ASP rendszerre torténd attérésbél eredéen a Magyar Allamkincstar felé az
adatszolgaltatas zavartalan.

Kozepes kockazati az adatkezelés, s ehhez kapcsolédva az informatikai kérnyezet
szabdlyozottsaga és miikodése, amelyek soran gondoskodni kell a biztonsagi tényezdék
kiépitésérdl.

Jelentds kockazatot jelent az informatikai kdrnyezet szabalyozottsaga és miikddése,
ezért gondoskodni kell a biztonsagi tényezdk kiépitésérdl és az adatvédelmi torvénynek
valo megfelelésrél. Kiemelten Kkell kezelni tovabba a kozzétételi kotelezettség
teljesitésébdl eredo feladatokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa és szabalyozottsdga megfeleld, az
osszeférhetetlenségi helyzetek elkertilése kidolgozott.

d) a belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

Az Onkormanyzat belsé ellenérzésének ellatasarol a Jegyzd kiilsé szolgéltatéval kotott
feladat-ellatasi megallapodassal gondoskodik.

A Jegyzd azért dontott kiilsd szakértd bevonasarol, mivel a jogszabalyokban eldirt
képesitési kovetelményeknek megfeleld belsé ellendér foglalkoztatdsa nem lenne
gazdasagos.

A belsd elleno6rzési feladatot ellatd kiils6 szolgaltatonak is be kell tartania a vonatkozo
jogszabalyi el6irasokat, a kapcsolddé nemzetkozi és hazai ellen6rzési standardokat,
illetve ,A belsd ellen6rokre vonatkozé etikai kodex” el6irasait és meg kell felelnie a
belso ellendrzési kézikonyvében foglalt elvarasoknak.

A jelenlegi bels6 ellen6rok képzettsége megfelel a jogszabaly altal eldirt
kovetelményeknek. A Jegyzének folyamatosan figyelni kell a kiils6 szolgaltatéd
kompetenciajat, fiiggetlenségét és targyilagossagat a teljesitend6 feladatok
tekintetében.

A folyamatos feladatellatas érdekében a kiilsé szakértének kell biztositania a
folyamatos tovabbképzést, szakmai konzultaciokon valé részvételt, illetve a
feladatellatas informatikai hatterét.

A kiils6 szakért6é a kétévenkénti tovabbképzési kotelezettségének a teljesitésérdl sz6lo
igazolast a Jegyzo felé koteles megkiildeni.
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Az Onkormanyzatnal a belsé ellendrzés fiiggetlensége biztositott.

e) a sziikséges ellendri létszdm és az ellendri képzettség felmérése, a belsé ellendrik
hosszu tavi képzési terve, a belsé ellenérzés tdargyi és informdcids igénye

A kiils6 szolgaltat6 igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és 1étszamgazdalkodas
aldl. A Hivatalban a helyszini ellen6rzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

f) azellenérzési prioritdsok

Az Onkorményzatot érintd vizsgalandé teriiletek meghatdrozasanal a vonatkozé
jogszabalyokon kiviil figyelembe kell venni a szervezeti struktdra valtozast, a
feladatvaltozast és a gazdasagi koriilményeket is.

Az éves kockazatelemzés, a vezetdi igények és a miikodés lefedettsége az ellendrzések
meghatarozasakor prioritast élveznek.

Kiemelten kell kezelni az ellendrzések targydnak meghatarozasakor, hogy hozzaadott
értéket teremtsenek, a kozpénzek felhasznaldsanak atlathatésagat és megtakaritasat, a
gazdalkodas javitasat eredményezzék.

Mindezek érdekében a 2025. - 2028. kozotti ciklusban torekedni kell arra, hogy a
pénziigyi folyamatok szabdlyozottsagdnak, a gazdasagi tarsasdgokban a tulajdonosi
jogok érvényesitésének és az allami tamogatasok felhasznaldsanak az ellenérzése
megvaldsuljon.

Kelt:

Polgarmester

Készitette:
Dr. Hosszuné Szanté Anita
(belso ellendrzési vezeto)

Zaradék:

Balatonalmadi Varos Onkormanyzata 2025. -2028. évekre vonatkozo belsd ellenérzési
stratégiai tervét Balatonalmadi Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete .................
szamu hatarozataval elfogadta.

Kelt:
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